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SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

AUTO DEL 17 DE JUNIO DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Radicado: 000002-0022336-24-000.

DENUNCIADO: ROCIiO ELIANA MARQUEZ OLARTE, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.017.195.382, en calidad de TECNOLOGA EN ANALISIS Y
DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMACION, vinculada a la empresa
EMTELCO S.A.S, con NIT 800237456-5.

DENUNCIANTE: CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA
“COPNIA” con NIT 800.214.417-9.

La Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia, adscrita a la Secretaria de
Seguridad y Convivencia en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias,
en especial las conferidas por el Decreto 0404 del 15 de mayo de 2019 expedido
por el Alcalde de Medellin, la Ley 842 de 2003, el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO QUE:

Conforme con lo dispuesto en la Ley 842 de 2003, y con el objetivo de verificar el
cumplimiento respecto de la obligacion de los ingenieros, profesionales afines y
profesiones auxiliares de la ingenieria, de estar autorizados por el Estado para
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ejercer las profesiones que ostentan, este despacho, adelanta el respectivo
proceso administrativo sancionatorio.

Dicha actuaciéon administrativa tiene como propdsito, constatar, si la sefora
ROCIO ELIANA MARQUEZ OLARTE, de profesion TECNOLOGA EN ANALISIS
Y DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMACION, vinculada a la empresa
EMTELCO S.A.S ubicada en la calle 14 No. 52 A 174, en la ciudad de Medellin,
cumplié con los requisitos establecidos en la Ley 842 de 2003, respecto a la
obligacion de tener titulo académico de acuerdo a las exigencias de dicha Ley,
para ejercer la ingenieria, profesiones afines o auxiliares, y que se encuentre
inscrito ante el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria “COPNIA” al momento
de ingresar y ejercer la respectiva profesion.

HECHOS

La referida actuacion se inicid6 con fundamento en la denuncia presentada por
JUAN GUILLERMO ARBELAEZ ZAPATA, Secretario Seccional del Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), quien mediante denuncia radicada
con el No. 201910077565 del 5 de marzo de 2019, solicité al distrito de Medellin
abrir investigacion administrativa de caracter sancionatorio en contra de MARITZA
GARZON VARGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 51.770.218, como
gerente general de la empresa EMTELCO S.A.S, y contra los empleados que al
momento de la denuncia ejercian las profesiones de que trata la Ley 842 del 2003
de forma irregular, con fundamento en las pruebas aportadas, las cuales estan
relacionadas en dicha denuncia, entre estas el comunicado del COPNIA dirigido
a MARITZA GARZON VARGAS, representante legal de la empresa EMTELCO
S.A.S, solicitandole el listado de profesionales nacionales y extranjeros de la
ingenieria, profesiones afines y de auxiliares de la misma, quienes prestan o
prestaron sus servicios en las diversas modalidades de vinculacién en dicha
empresa; (...) que no cuentan con la matricula profesional. En dicha querella se
manifestd que:
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“El Secretario Seccional de Antioquia mediante acto administrativo de fecha
27 de marzo de 2018 dio apertura a investigacion administrativa, con el fin
de verificar si dicha empresa estaba cumpliendo con la Ley 842 de 2003, lo
anterior en virtud de nuestra funcion de control, inspeccion y vigilancia del
gjercicio de la profesion, para lo cual el dia 27 de marzo de 2018 mediante
el radicado S2018ANT00000380 se dirige comunicado al Gerente General
de la empresa Emtelco solicitandole el listado de profesionales de la
ingenieria afines y de auxiliares de la ingenieria nacionales y extranjeros que
prestan sus servicios en las diversas modalidades de vinculaciéon en dicha
empresa.

(..)

‘A la fecha de elaboracion de esta denuncia y previa constatacion que realizo
esta seccional, se evidencia que hay profesionales que no poseen su
matricula profesional y estan ejerciendo la ingenieria de manera ilegal, por
lo que dicha empresa estaria permitiendo el gjercicio ilegal de la profesion,y
los profesionales informados por dicha empresa estarian incurriendo en la
contravencion establecida en el codigo de policia ejerciendo la actividad
econdmica inherente al ejercicio de su profesion de manera ilegal.”

Con fecha 19 de septiembre de 2024, se expidié Auto de Apertura del Proceso
Administrativo Sancionatorio por la Subsecretaria de Gobierno Local y
Convivencia, en el que se ordend:

“PRIMERO: Dar apertura a Proceso Administrativo Sancionatorio, en
contra del sefior(a) ROCIO ELIANA MARQUEZ OLARTE, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.017.195.382, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente decision al
investigado, conforme lo dispuesto en al articulo 47 inc. 2 de la Ley 1437
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de 2011, advirtiendo que contra la presente decision no procede recurso
alguno. Para lo cual se le solicita informar la direccion en la cual recibira
notificaciones o podra enviar su aceptacion de ser notificado a partir de la
fecha a la direccion de correo electronico que suministre.

TERCERO: Requerir al investigado para que allegue los documentos que
se encuentren en su poder relacionados con la actuacion administrativa,
asi como el diploma y/o acta de grado expedida por la institucion
universitaria el que se otorgé el titulo de TECNOLOGA EN ANALISIS Y
DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMACION (...)”

A la fecha de expedicion del Auto de Apertura, se realizé autenticacion de
certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios en la pagina web del
COPNIA, el cual indicé que:

“(...) Que a la fecha de expedicion del presente auto de apertura, se
realiza consulta de certificado de vigencia de antecedentes disciplinarios
expedido por el COPNIA, de ROCIO ELIANA MARQUEZ OLARTE,
identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA 1.017.195.382, el cual
registra: que no se encontraron matriculas asociadas a su numero de
identificacion.”

ety Autenticacion de Certificado de Vigencia y
<.> COPNIA Antecedentes Disciplinarios
(Consejo Profesional Nacional de Ingenieria

Autenticacion de Certificado de Vigencia y Antecedentes Disciplinarios

Nombre ROCIO ELIANA MARQUEZ OLARTE Nimero de Identificacién 1017195382

No se encontraron matriculas asociadas al niimero de identificacion o al nimero de matricula ingresado. Por favor
verifique la informacién relacionada en el formulario.

En caso de no encontrar su matricula comuniguese con nosotros a través de |3 Linea Nacional: 018000 116590 o en Bogotd al: 3220191 - 3220102 o a través del Chat Institucional

que se encuentra en nuestro Portal Web.
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PRUEBAS

Obra dentro de la presente investigacion administrativa, el siguiente acervo
probatorio:

1. Auto de Apertura de Investigacion Administrativa radicado
S2018ANT00000380 del 27 de marzo de 2018, expedido por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria COPNIA, con el fin de verificar que
EMTELCO S.A.S, estaba cumpliendo con la Ley 842 de 2003, en virtud de
su funcién de control, inspeccion y vigilancia del ejercicio de la profesion,
en el que se dirige comunicado al Gerente General solicitandole el listado
de profesionales de la ingenieria, afines y de auxiliares nacionales y
extranjeros, que prestan sus servicios en las diversas modalidades de
vinculacion en dicha empresa.

2. Oficio radicado S2018ANT00000380 del 27 de marzo de 2018, remitido a
la Gerente General de la empresa EMTELCO S.A.S.

3. Respuesta enviada por la Empresa EMTELCO, radicado
E2018ANT0000877 del 17 de mayo de 2018.

4. Copia del requerimiento realizado por el COPNIA, a la empresa EMTELCO
S.A.S., donde se le solicita nuevamente enviar listado de empleados con
la columna de profesion para una acertada inspeccion de los profesionales,
S2018ANT00001068 de fecha 01 de junio de 2018.

5. Copia del requerimiento realizado por el COPNIA a la empresa EMTELCO
S.A.S., donde se le indica enviar el listado de los profesionales que laboran
en la empresa, radicado E2018ANT0001697 del 11 de septiembre de
2018.

6. Respuesta enviada por EMTELCO S.A.S., bajo el radicado
E2018ANT0002325 del 27 de septiembre de 2018.

7. Copia del comunicado enviado por el COPNIA a la empresa EMTELCO
S.A.S,, en el que le indica que profesionales tienen pendiente adelantar su
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matricula profesional, radicado E2018ANT0002066 del 24 de octubre de
2018.

8. Copia de la reiteracion realizada por el COPNIA a EMTELCO S.A.S.,
donde se le indica que profesionales tienen pendiente adelantar su
matricula profesional, radicado E2018ANT0002373 del 19 de diciembre
de 2018.

9. Denuncia presentada por Juan Guillermo Arbelaez Zapata, secretario
seccional de Antioquia, del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
“COPNIA”, dirigido a la Alcaldia de Medellin mediante el radicado NO.
201910077565 del 5 de marzo de 2019.

10. Auto de Apertura Proceso Administrativo Sancionatorio con fecha del 19 de
septiembre de 2024 expedido por la Subsecretaria de Gobierno Local y
Convivencia.

11.Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios expedido por el
COPNIA, el 11 de junio de 2025.

Todos los documentos antes mencionados se encuentran y hacen parte de la
denuncia inicial presentada por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
(COPNIA), con la cual se conformé el expediente administrativo radicado No.
000002-0022336-24-000.

ANALISIS PROBATORIO

Esta instancia procede a analizar los documentos enviados por la empresa
EMTELCO S.A.S,, y los requerimientos realizados por el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria COPNIA - Seccional Medellin, que obran dentro de la
investigacion, a fin de establecer si en el caso que nos ocupa se vulneraron los
articulos 6, 7, 8,9, 10, 11, 13 y 15 de la Ley 842 de 2003, para el momento de los
hechos. Por lo cual, se colige que, de conformidad con los documentos antes
mencionados, que se evidencian hallazgos contrarios a las disposiciones
establecidas en el Cédigo de Etica referido, por lo que este despacho considera
que se presenta un posible incumplimiento a lo establecido en dicha normatividad.
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En consecuencia, se procedera a formular cargos a ROCIO ELIANA MARQUEZ
OLARTE, identificada con cédula de ciudadania No. 1.017.195.382. Pues obra
dentro del acapite de pruebas, listado de profesionales de la empresa en mencion
de fecha 19 de diciembre de 2018, bajo el radicado No. S2018ANT0000002373,
en donde se advierte que ROCIO ELIANA MARQUEZ OLARTE, de profesion
TECNOLOGA EN ANALISIS Y DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMACION,
en su calidad de vinculada a la empresa EMTELCO S.A.S., no se encontraba
registrado, matriculado o inscrito ante el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria “COPNIA”, ni contaba con permiso temporal para su ejercicio dentro
del territorio nacional, al momento de ingresar y ejercer la respectiva profesion.
Asi como anunciarse o presentarse como profesional auxiliar de la ingenieria, y
sin el cumplimiento de los requisitos de ley.

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Conforme lo dispuesto en la Ley 842 de 2003, y las pruebas obrantes, se infiere
que ROCIiO ELIANA MARQUEZ OLARTE, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.017.195.382, para la fecha de los hechos, en su calidad de vinculada a la
empresa EMTELCO S.A.S, con NIT. No. 800237456-5, no cumplia
presuntamente con los requisitos que exige la normatividad ibidem, como lo es
contar con el registro o inscripcion de la matricula profesional; es por ello que, a
la fecha de los hechos, no figura inscrito en los registros del Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (COPNIA), ni posee permiso temporal expedido por tal
entidad, significando que dicha persona estaria ejerciendo presuntamente de
manera ilegal la profesion de TECNOLOGA EN ANALISIS Y DESARROLLO DE
SISTEMAS INFORMACION, en la empresa EMTELCO S.A.S, incurriendo con
ello en la violacién a lo establecido en el articulo 13 del Cédigo de FEtica
Profesional, el cual consagra que para poder ejercer legalmente la ingenieria, sus
profesiones afines o auxiliares en el territorio nacional, anunciarse o presentarse
como ingeniero, profesional afin o auxiliar, se requiere estar matriculado o inscrito
en el registro profesional adelantado por el Consejo Profesional Nacional de
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Ingenieria (COPNIA), lo cual se acredita con la presentacion de la tarjeta o
documento respectivo, requisito con el cual no cumplia ROCIO ELIANA
MARQUEZ OLARTE, al momento de ingresar a la empresa EMTELCO S.A.S.

Por tanto, quien se presenta, anuncia o ejerce como ingeniero, profesional afin o
como profesional auxiliar, sin los requisitos de ley, incurre en ejercicio ilegal de la
profesidn en la forma prevista por el articulo 13 de la Ley 842 de 2003, a cuyo
tenor literal se lee:

"Ejerce ilegalmente la profesion de la ingenieria y por lo tanto incurrira en
las sanciones que decrete la autoridad penal, administrativa o de policia
correspondiente, la persona que sin cumplir los requisitos previstos en esta
Ley, o en normas concordantes, practique cualquier acto comprendido en
el gjercicio de estas profesiones. En igual infraccion incurrira la persona
que mediante avisos, propaganda, anuncios profesionales, instalacion de
oficinas, fijacion de placas, murales o en cualquier otra forma, actué, se
anuncie o se presente como ingeniero, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.”

Es de anotar que a la fecha de elaboracion de la denuncia radicada con el No.
201910077565 de 5 de marzo de 2019 y previa verificacion por parte de la
Seccional del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), se evidenci6
que aun continuan laborando en la empresa, personal que no posee la matricula
de la profesién de ingenieria, afines y auxiliares, entre ellos ROCIO ELIANA
MARQUEZ OLARTE; lo que significa que presuntamente estaria ejerciendo el
cargo para el cual fue posesionado de manera ilegal.

Razén por la cual, se considera que existen méritos suficientes para formular
cargos a ROCIO ELIANA MARQUEZ OLARTE, en su calidad de vinculada a la
empresa EMTELCO S.A.S.
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SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES

En consecuencia, por ejercer la profesion de la ingenieria, sus profesiones afines
y sus profesiones auxiliares de manera ilegal, el articulo 15 de la Ley 842 de 2003,
regula la sancion en que puede incurrir el infractor, consistente en multas
pecuniarias que oscilan entre dos (2) a cincuenta (50) salarios minimos mensuales
legales vigentes a favor del tesoro publico del lugar de la infraccion.

CARGO A FORMULAR

La presunta responsabilidad de ROCIO ELIANA MARQUEZ OLARTE,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.017.195.382, de profesidn
TECNOLOGA EN ANALISIS Y DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMACION,
vinculada a la empresa EMTELCO S.A.S con NIT. N° 800237456-5, al omitir el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 13y 15 de la Ley 842
de 2003, de acuerdo con la denuncia radicada con el No. 201910077565 del 5 de
marzo de 2019, formulada por la sefiora JUAN GUILLERMO ARBELAEZ
ZAPATA, Secretario Seccional del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
“COPNIA”, al no contar con la matricula correspondiente, al momento de
anunciarse y ejercer el cargo para el cual fue posesionado, incurriendo
presuntamente en el ejercicio de su profesion de manera ilegal, comoquiera que
segun denuncia y previa constatacion del registro que realiz6 esa seccional y esta
instancia administrativa, se evidencié que dentro de los profesionales vinculadas
laboralmente a la empresa EMTELCO S.A.S., se hall6 a ROCIO ELIANA
MARQUEZ OLARTE, de profesion TECNOLOGA EN ANALISIS Y
DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMACION, quien no poseia matricula
profesional o certificado de inscripcidn profesional que autorizara su ejercicio ante
el COPNIA, ni permiso temporal para ejercer la respectiva profesion dentro del
territorio nacional u homologacion del titulo profesional de ser el caso, a la fecha
de la contratacion laboral en la referida empresa, por lo cual incurrié en el ejercicio
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ilegal de su profesion por el tiempo en que estuvo sin patentarse, en contravencion
a lo previsto en la Ley 842 de 2003.

En mérito de lo expuesto, La Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR Pliego de Cargos a ROCIO ELIANA
MARQUEZ OLARTE, identificada con cédula de ciudadania No. 1.017.195.382,
en calidad de TECNOLOGA EN ANALISIS Y DESARROLLO DE SISTEMAS
INFORMACION, como profesién auxiliar de la ingenieria, por los hechos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el presente pliego de cargos
a la investigada ROCIO ELIANA MARQUEZ OLARTE, quien podra dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del presente proveido,
presentar sus descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO. INCORPORAR al presente proceso administrativo, las
pruebas recaudadas por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria COPNIA,
dentro de la indagacion preliminar, enunciadas en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la denunciada para que en el mismo término
concedido aporte copia del diploma o acta de grado expedido por la Institucion de
Educacién Superior legalmente autorizada donde cursé el programa profesional,
ademas de que allegue los contratos laborales que relacionan a la investigada con
la sociedad EMTELCO S.A.S.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a la investigada que el reconocimiento o
aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas es un atenuante
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAML

LAURA MARIA HERNANDEZ RAMIREZ
SUBSECRETARIA DE DESPACHO

Elaboré

Revisé

Aprobd

Danny Steven Castafieda Morales

Abogado contratista

Subsecretaria Gobierno Local y Convivencia
Secretaria Seguridad y Convivencia

Karen Serrano Rojas

Lider de Proyecto

Subsecretaria Gobierno Local y Convivencia
Secretaria Seguridad y Convivencia

Andrea Marcela Torres Castafio

Abogada - Contratista

Subsecretaria Gobierno Local y Convivencia
Secretaria Seguridad y Convivencia
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